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| Pan Mariusz KAMINSKI
, Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji

/do wiadomosci/

Pan gen. dyw. SG Tomasz PRAGA
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Dziatajgc w imieniu Zarzgdu Gtéwnego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej i tym samym na podstawie § 7 ust. 3 i § 9 ust. 2 Statutu NSZZ
FSG uchwalonego w dniu 26 lutego 2021 roku, niniejszym zwracamy sie z wnioskiem o podjecie
czynnos$ci zmierzajgcych do uchylenia przepiséw Ustawy o Strazy Granicznej (dalej: ustawa SG) tj:
[1] art. 37e ust. 1 pkt 3 (zakaz mianowania na wyzsze stanowisko); [2] art. 91 ust. 1b pkt 1 (zakaz
udzielania wyroznien); [3] art. 117 d ust. 6 pkt 2 (zakaz przyznania $wiadczenia motywacyjnego).

Uzasadnienie

Wyzej wymienione przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg krzywdzgce dla
funkcjonariuszy, albowiem powodujg de facto sankcje wobec funkcjonariuszy, ktérym wina nie
zostata udowodniona, co stoi w sprzeczno$ci z konstytucyjng zasadg domniemania niewinnosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz przepisy dotyczg funkcjonariuszy, wobec ktdrych
prowadzone jest postepowanie dyscyplinarne, a ktérych wina nie zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg pozbawiania funkcjonariuszy,
ktorym wina nie zostata udowodniona naleznych im $wiadczen, awanséw czy wyréznien na

podstawie jedynie podejrzenia popetnienia deliktu dyscyplinarnego.

Wskazane przepisy majg charakter sankcji bezwzglednej, bez zréznicowania okolicznosci,
natomiast wyrdznienia czy awanse, z samego swojego charakteru stanowig decyzje uznaniowg -
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zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby przetozony o nich decydujgcy brat pod uwage réwniez
ewentualne prowadzone postepowanie dyscyplinarne.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej przeciwko funkcjonariuszowi prowadzone jest
postepowanie karne dotyczace jego zycia prywatnego, np. wypadku drogowego, w ktérym wina jest
watpliwa. Nie ma przeszkody, zeby nie zostat on w tym okresie mianowany na wyzsze stanowisko,
jezeli jest to korzystne dla stuzby.

Powyzsze ma réwniez swoje odzwierciedlenie w stanowisku Sadu Najwyzszego, ktory to
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 28 wrzesnia 2006 roku, sygn. | KZP 8/06, wskazat,
iz niektorych przestepstw nieumysinych, niepolegajgcych na naruszaniu réwnoczesnie zakazéw lub
nakazéw wynikajgcych ze stosunku stuzbowego badz na uchybieniu najszerzej rozumianej godnosci

urzedu, wrecz nie powinno sie uznawacé za przewinienia dyscyplinarne.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. K.22/00, wskazat, ze zasada
domniemania niewinnosci bez zadnych ograniczen odnosi sie do postepowania dyscyplinarnego.

Zasada ta moze sig wigc odnosi¢ do wszelkich postepowan, ktérych celem jest poddanie obywatela
ukaraniu lub sankcji, co ma miejsce w przypadku postepowan dyscyplinarnych.

Domniemanie niewinnosci gwarantuje obwinionemu odpowiednie traktowanie w sytuacji
podejrzenia popetnienia deliktu dyscyplinarnego. Scisle wigze sie z ochrong godnosci i wolnosci
cztowieka (art.30 konstytuciji).

W ujeciu konstytucyjnym domniemanie niewinnosci stanowi nie tylko regute dowodowg, ale
i kwintesencje jednej z kluczowych zasad tadu prawnego w Rzeczypospolitej.

Zasada domniemania niewinnosci, odnoszona jest - jak juz stwierdzono powyzej réwniez do
postepowania dyscyplinarnego. Zobowigzuje organy procesowe do witasciwego stosunku wobec
obwinionego i ma na celu uniknigcie sytuacji, gdzie kare poniostaby osoba, ktéra nie popetnita
zagrozonego karg czynu. Wskazywane przepisy ustawy SG (art. 37e ust. 1 pkt 3, art. 91 ust. 1b pkt
1, art. 117 d ust. 6 pkt 2 ustawy SG) stanowig zakazy, skutkujgce pozbawieniem funkcjonariusza
roznego rodzaju $wiadczen, nie realizujgc zadnych innych funkcji. Prowadza wiec do sytuaciji,
w ktérej fakt prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, ktérego wszczecie mozliwe jest na
podstawie podejrzenia niedookreslonego popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (w tym réwniez
czyndw nie majgcych zwigzku ze stuzbg), stanowi powazng dla funkcjonariusza sankcje. Sankcja ta
jest dotkliwa, albowiem, jak wskazujg dane pozyskane z oddziatéw SG prawie 50% postepowar
dyscyplinarnych (a w jednym z oddziatéw (podlaskim) ponad 70%) nie konczy sie ukaraniem

funkcjonariusza. Zatem prawie potowa funkcjonariuszy, wobec ktérych _browadzone jest

postepowanie dyscyplinarne jest karana odebraniem mozliwo$ci awansu w stopniu,
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stanowisku, pozbawiana jest nagréd czy inneqo rodzaju wyréznienn czy dodatkéw do
uposazenia, pomimo braku ku temu podstaw.

Majac na uwadze powyzsze, wyrazamy nadzieje, ze propozycje uchylenia wskazanych
przepisow ustawy SG spotkajg sie ze zrozumieniem, zainteresowaniem i zyczliwym przyjeciem
przez Pana Ministra. Jednoczesnie deklarujemy peing gotowo$é i cheé wspétuczestnictwa w
pracach legislacyjnych nad zmianami we wskazanym w niniejszym piémie zakresie. Jestesmy
otwarci takze na inne propozycje, ktére beda gwarantem realnego domniemania niewinnosci
funkcjonariusza, wobec ktérego prowadzone jest postepowanie dyscyplinarne.

taczac wyrazy szacunku, prosze o udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie.
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